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Contexte

Cette étude, lancée dans le cadre du
schéma régional de développement du
sport en 2019, vise a identifier I'intervention
des intercommunalités de la région sur la
thématique sportive.

L'objectif de cette étude est de fournir des
éléments quantitatifs et qualitatifs sur la
prise de la compétence "construction,
aménagement, entretien et gestion des
équipements sportifs" et/ou de compétences
relatives au développement et a l'animation
des activités physiques et sportives.

La méthodologie a reposé sur une enquéte en
ligne réalisée auprés des 164 Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale de la
région, des entretiens téléphoniques et une
analyse en ligne de leurs statuts.
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Analyse documentaire

des statuts

Enquéte en ligne

Entretiens
téléphoniques

Analyse des statuts a partir de la base de
données BANATIC et des sites des EPCI

Questionnaire en ligne auprés de
164 EPCI de la Région

Enquéte téléphonique auprés des EPCI
n’ayant pas répondu au questionnaire

101 répondants sur 61%

les 164 EPCI ciblés de taux de participation
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75% des EPCI de la région ont au moins une
compétence dans le domaine du sport
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Les facteurs déclencheurs de la prise de compétence sport

*
» "Fusion des EPCI avec la loi NoTRE" qui entraine la prise de compétence pour 'EPCI nouvellement
créé-;
» Le développement et l'attractivité du territoire a travers "les équipements sportifs et I'accueil de
manifestations sportives concourant au développement territorial" ;

» La construction de nouveaux équipements sportifs “présentant un caractére structurant a I'échelle
intercommunale” ;

» Le colt d'investissement et de fonctionnement des équipements sportifs "que les communes ne
pouvaient pas assumer seules”,

Une forte intervention des intercommunalités
sur les équipements sportifs

Pres de 98% des EPCI qui interviennent dans le domaine du sport le font via la construction,
I'aménagement, I'entretien et la gestion d'équipements sportifs. Il s'agit |a d'une compétence optionnelle
prévue par la loi pour les communautés de communes et communautés d'agglomération mais qui
releve d'un domaine obligatoire pour les métropoles.

L'équipement aquatique est le principal équipement sportif d'intérét communautaire suivi par les salles
multisports et les structures artificielles d'escalade.

*_ réponses issues de l'enquéte
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61«

des EPCI qui ont pris la ¢
"équipements sportifs"
réhabiliter les équipe

compétence "équipeme!
souhaitent construire
équipeme

Salle de combat NG 15,2 %
Plateau EPS I 16,6 %
Boulodrome I 18 %
Terrain de grand jeux I 19,4 %
Site d'activités aquatiques et nautiques I 20,8 %
Equipement d'athlétisme GG 22,2 %
Equipement de sports de nature I 23,6 %
Court de tennis NG 23,6 %
Structure artificielle d'escalade HIIIIIININEGN 26,4 %
Salle multisports 43 %
Bassin de natation RGN 65,3 %

nz

Interprétation : 65,3 % des répondants qui ont pris la compétence "équipements sportifs" ont défini au
moins un équipement aquatique d'intérét communautaire.

Les problématiques identifiées sur cette compétence "équipement”

» Structurer une politique sportive communautaire ;

» Le partage de la compétence "sport" entre I'EPCI (équipements) et les communes (politique sportive) ;

» Difficultés a supporter les colits d’investissement et de fonctionnement des équipements sportifs ;

» Nous ne pouvons pas répondre aux demandes des clubs puisque les créneaux sont saturés ;

» Nous sommes en concurrence avec d'autres équipements sportifs suite a la construction de plusieurs
équipements aquatiques a proximité de notre territoire, fragilisant la fréquentation et le modele
économique de notre centre aquatique.

Le développement et I'animation du sport

dans les intercommunalités

Si les intercommunalités interviennent sur la thématique des équipements sportifs, le développement
et I'animation des activités sportives reste majoritairement communal.

Les raisons évoquées pour la non-prise d'une compétence liée a I'animation

des EPCI qui ont la compétence
"équipements sportifs" envisagent
de prendre la compétence animation
a court ou moyen terme.

des EPCI qui ont uniquement la
compétence "équipements sportifs"
développent la pratique sportive a
travers d'autres compétences.

» Les communes souhaitent conserver le contact avec les associations ;

» La fusion encore récente des EPCI a nécessité de prioriser la gestion des
équipements sportifs. La mise en ceuvre d'une politique sportive plus large
est en cours de réflexion ;

» Manque de ressources humaines et financiéres au sein de I’EPCI ;
» Tissu associatif trop important.

Cette non-prise de la compétence animation, sur un plan statutaire,
n'empéche pas les EPCI de participer au développement de la politique
sportive sur le territoire.
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Développement du sport zanté I 13.8
Développement et soutien aux sports de nature GGG 10,4
Développement et soutien i la pratique sport et handicap NG 19,4
Développement et soutien a la pratique du sport scolaire IEEEEGGGGGGGGGGEGNGGG 222
Soutien a I'organsiation de manifestations sportives I 27,7
Subvention aux clubs du temitoire 30,5
Soutien aux clubs de haut niveau GGG 19,4

Interprétation : 30,5 % des répondants qui ont pris une compétence sur le développement et I'animation
des APS subventionnent les clubs.

» Accompagnement d'événements sportifs a fort rayonnement pour le bassin ;

» Développement de la natation a travers la compétence tourisme ;

» Aide aux déplacements dans le cadre de compétions régionales, nationales ou internationales ;
» Soutien aux associations a travers la communication et les moyens généraux de I'EPCI ;

» Soutien au développement de la pratique du sport et du handicap.

Un quart des EPCI n'exerce pas la compétence
régalienne relative aux équipements sportifs

25% des intercommunalités de la région n'ont pas défini ni voté de compétence

1] sport intercommunale. En revanche, malgré I'absence statutaire de cette prise

de compétence, de nombreux EPCI participent au développement de la pratique

ni voté de compéte sportive via la compétence tourisme avec des actions "d’entretien des itinéraires

envisagent RESEE VTT, pédestre et équestre ou encore la gestion d’équipements sports de nature

a court ou moy: . 4

(base d’aviron, base de voile, pistes de ski de fond)". Cette compétence

intercommunale a été renforcée par la loi NoTRE avec l'identification d'une

compétence obligatoire en matiere de "promotion du tourisme, dont la création

d'offices de tourisme" pour les Communautés d’Agglomération etles Communautés

de Communes.

D'autres actions sont également développées méme si 'EPCI n'a pas défini de compétence sport :

"développement d’un programme sport et santé, soutien financier aux associations sportives

visant a promouvoir le territoire, participation financiére aux activités culturelles et sportives d’un
établissement scolaire, organisation d’une course cyclo-sportive par l'intercommunalité”.

des EPCI qui n'ont pa:

Conclusion

En Auvergne-Rhdne-Alpes, 75% des EPCI développent une politique sportive a travers la prise d'au moins
une compétence dans le domaine du sport. Le caractere transversal de la thématique sportive rend
difficile l'intervention réelle de chaque EPCI en matiére de sport. Si historiquement et juridiquement les
intercommunalités se sont positionnées sur la construction, 'aménagement, I'entretien et la gestion des
équipements sportifs et plus particulierement des équipements aquatiques, l'intervention des EPCI est plus
large, qu'elle soit reconnue statutairement ou non. En effet, si 25% des EPCI d'Auvergne-Rhone-Alpes n'ont
pas défini ni voté de compétence sport, ces collectivités participent tout de méme au développement de la
pratique sportive, sur leur territoire, a travers des politiques plus larges comme le tourisme, la jeunesse, le
scolaire ou encore I'accompagnement a la vie associative.




